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“千万工程”经验引领宜居宜业和美乡村建设：机
理与路径

张明皓，郭俊杰
（兰州大学   马克思主义学院，甘肃   兰州   730000）

摘 要：“千万工程”是浙江省域层面推进农业农村现代化的鲜活例证和生动缩影，其蕴含着丰富的发展理念、工作方

法和推进机制，对扎实推进宜居宜业和美乡村建设提供了科学的行动指南和方法论导引。运用“千万工程”经验引领宜

居宜业和美乡村建设需要紧扣生活品质提升、产业振兴奠基、文化基因熔铸三大系统支撑点，推动宜居宜业和美乡村建

设迈向美丽经济、美丽生态和美好生活互嵌融合的乡村文明新形态。在新发展阶段，推进宜居宜业和美乡村建设要建立

价值共识的可持续转化机制，助力农村基层赋权增能，以多元协作汇聚强大合力、打造“全域共富、城乡和美”的乡村

发展共同体，为绘就景美人和业兴共富的新时代“富春山居图”、彰显中国式农业农村现代化的鲜明特色奠定基础。

关键词：“千万工程”；宜居宜业和美乡村建设；中国式农业农村现代化

中图分类号：D422. 6  文献标识码：A  文章编号：1671⁃816X （2025） 06⁃0085⁃08

一、研究背景  

“千村示范、万村整治”工程 （以下简称

“千万工程”） 是习近平同志在浙江担任省委书

记时期亲自谋划、亲自部署、亲自推动的一项重

大决策。2003 年 6 月，时任浙江省委书记的习近

平同志在广泛深入调查研究的基础上，提出从浙

江省近 4 万个村庄中选择 1 万个左右行政村进行

全面整治，并在其中选择 1000 个左右的中心村建

成全面小康示范村。20 余年间，“千万工程”范

围不断延展、内涵日益丰富，深刻改变了浙江农

村的面貌、造福了万千群众，绘就了各美其美、

美美与共的浙江乡村新画卷，为推进中国式农业

农村现代化创造了典型范本。

“建设宜居宜业和美乡村”是中国共产党基

于中国特色社会主义进入新时代、中国社会主要

矛盾发生历史性变革、打赢脱贫攻坚战后乡村发

展实际需求作出的重要部署。党的二十大报告首

次提出“建设宜居宜业和美乡村”［1］，彰显了中

国共产党乡村建设理论和实践的创新，深刻揭示

了乡村中人与自然、人与社会和人与人之间的关

系，是中国式农业农村现代化的生动表达。2024
年中央一号文件明确强调“要学习运用‘千万工

程’蕴含的发展理念、工作方法和推进机制”

“绘就宜居宜业和美乡村新画卷”［2］。2025 年中央

一号文件再次强调“深入学习运用‘千万工程’

经验”［3］，并从统筹城乡规划布局、基础设施延

伸、农村基本公共服务、农村生态环境治理等方

面为宜居宜业和美乡村建设提供了具体行动指

南。“千万工程”作为中国共产党乡村建设的成

功实践，为扎实推进宜居宜业和美乡村建设提供

了重要理念和方法论指导。本文在总结“千万工

程”变迁逻辑基础上，提炼“千万工程”蕴含的

发展理念、工作方法和推进机制，把握“千万工
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程”经验引领宜居宜业和美乡村建设的内在机理

和实践要求，为展现中国式农业农村现代化的鲜

明特色提供有益的理论和实践支持。

二、“千万工程”的变迁逻辑与

经验呈现  
“千万工程”是习近平同志在浙江省深入调

查研究的基础上，立足于浙江省情农情，开创的

农业农村现代化的成功范例。20 多年来，“千万

工程”数次迭代 （见表 1），其所内含的发展理

念、工作方法和推进机制把握了农村发展深层次

内在要素的必然联系，深化了农村发展道路的规

律性认识［4］。深入探究“千万工程”的有效经验

对于建设宜居宜业和美乡村具有重要指导意义。

（（一一）“）“千万工程千万工程””的发展理念　的发展理念　

“千万工程”的发展理念蕴含丰富的世界观

和方法论，具体包括以下四方面。一是人民至上

的民生导向。“千万工程”始终坚持人民至上，

充分尊重农民心声意愿、增进农民根本利益、促

进农民全面发展，被浙江省农民喻为“继实行家

庭联产承包责任制后，党和政府为农民办的最受

欢迎、最为受益的一件实事”［5］。“千万工程”深

刻认识把握人民至上观，坚持为民办实事的鲜明

立场，坚持民有所呼、我有所应，不断满足农民

群众对美好生活的向往。二是生态优先的绿色发

展观。“千万工程”实施过程中注重保护农村生

态环境，挖掘农村生态价值，培育农村新经济新

业态，将生态环境整治和生产生活家园建设紧密

结合、同步推进，坚持产业生态化和生态产业化

并行，创新了生态立村、生态致富发展道路，促

进了人与自然和谐共生。三是动态精准的问题导

向。“千万工程”实施过程中树立问题意识、强

化问题导向，综合把握全局和局部、当前和长

远、宏观和微观、主要矛盾和次要矛盾等多方面

因素，随经济社会发展阶段变化不断识别和解决

乡村建设的典型问题，在多维度推进中实现重点

突破，在多目标平衡中寻求“最优解”［6］，探索

出高质量发展推进农业农村现代化的有效突破

口。四是全面提升的系统观念。“千万工程”是

运用辩证唯物法特别是“两点论”和“重点论”

的典范实践，其将农村和城市作为有机统一的整

体系统考虑，注重乡村系统中各要素之间的有机

联系，同时正确处理了乡村发展和安全、效率与

公平等重大关系，是对农村发展方式、发展路径

和发展动能的一次全方位、整体性和深层次变

革，促进了乡村全面提升。总之，“千万工程”

的发展理念立足以人民为中心立场，内含绿色发

展理念，同时坚持问题导向和系统思维，形塑了

乡村建设的综合性指导理念范式。

（（二二）“）“千万工程千万工程””的工作方法　的工作方法　

“千万工程”在 20 多年的持续推进过程中形

成了完整的工作方法体系。一是分级负责的党建

工作法。“千万工程”实施过程中坚持“一把手”

负总责，充分发挥党委统领全局、协调各方的作

用，全面落实分级负责责任制，发挥县委书记

“一线总指挥”作用，增强乡镇领导班子的整体

表 1　“千万工程”变迁逻辑及政策支撑

年份

2003 年-2010 年

2011 年-2020 年

2021 年-2023 年

2023 年-至今

阶段

千村示范、万村引领

千村精品、万村未来

千村未来、万村共富

千村引领、万村振兴、

全域共富、城乡和美

政策支撑

《关于实施“千村示范、万村整治”工程的通知》

《浙江省美丽乡村建设行动计划 （2011-2015 年）》

《浙江省深化美丽乡村建设行动计划 （2016-2020 年）》

《关于深化“千村示范、万村整治”工程全面推进美丽乡村建设的若干意见》

《关于深化“千村示范、万村整治”工程高水平建设新时代美丽乡村的实施意见》

《浙江省深化“千万工程”建设新时代美丽乡村行动计划 （2021-2025 年）》

《浙江省县域承载能力提升和深化“千村示范、万村整治”工程实施方案 （2023-2027 年）》

《关于坚持和深化新时代“千万工程”全面打造乡村振兴浙江样板的实施意见》
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功能，用好第一书记和工作队，调动农民主体和

市场主体力量，形成全社会共同参与推动的大格

局。二是统筹兼顾的系统工作法。“千万工程”

坚持系统观念，从农村人居环境整治切入，坚持

生态美和产业美并进，物质富裕与精神富有并

重，聚焦规划科学、经济发达、文化繁荣、环境

优美、服务健全、管理民主、社会和谐、生活富

裕“八个示范”，开展布局优化、道路硬化、路

灯亮化、四旁绿化、河道净化、卫生洁化、住宅

美化、服务强化“八化整治”，实现了对乡村建

设任务的系统集成和一体推进。三是有序连贯的

战略工作法。20 多年间，“千万工程”始终是浙

江省的“一把手”工程，历届省委、省政府保持

战略定力，每 5 年出台一个行动计划，每个阶段

出台一个实施意见，健全规划体系、明确任务目

标、制定解决方案、细化政策措施，循序渐进接

续奋斗，不断丰富“千万工程”的内涵与外延，

逐步推动城乡和美全域共富。“千万工程”的有

效实践形塑了保持历史耐心的战略工作法。四是

坚持实事求是的调查工作法。“千万工程”的实

施过程中始终坚持深入调查研究、因地制宜，分

类指导，根据不同地区发展水平、财政承受能

力、农民接受程度，制定不同的工作目标、标准

和各具特色的乡村发展路径。“千万工程”实践

反映了实事求是的基本精神，真正把握了乡村发

展的内生规律。

（（三三）“）“千万工程千万工程””的推进机制　的推进机制　

“千万工程”成为造福农民群众、建设宜居

宜业和美乡村的“基础工程”“民心工程”，正是

得益于有一套系统谋划、统筹协调，管长远、管

基础的持续推进机制。一是规划引领机制。“千

万工程”站在农业农村现代化全局高度，坚持规

划先行，注重加强顶层设计，建立“生产—生活

—生态”一体导向的科学规划机制，同时强化组

织保障，建立完善科学的评价标准和考核机制，

构建了规划落实的闭环机制。二是多元投入机

制。“千万工程”实施 20 余年间，注重发挥公共

财政的引导作用，逐步形成了政府主导、部门协

作、农民主体、企业参与、社会资助、市场运作

的投资机制，强化公共财政投入向农村覆盖，引

导金融系统对乡村建设加大投资力度、拓宽服务

领域，不断完善服务“三农”金融支撑体系，同

时鼓励社会资本积极参与，充分发挥民营企业引

领帮带作用和国有企业对点帮扶作用，实现了对

乡村建设资源的集成化运作，确保了“千万工

程”的稳步深入推进。三是多方参与机制。“千

万工程”实施过程中广泛吸引青年人才、在外人

才、群团组织、公益组织等积极投身乡村建设，

吸引多元主体不断开创乡村新业态，汇聚乡村建

设强大合力。同时，“千万工程”充分发挥农民

主体作用，提升农民综合素质和能力，积极引导

农民参与到乡村规划和建设之中，增强乡村发展

活力。“千万工程”坚持政府主导和农民主体有

机统一，形成了全社会共同参与、通力协作的乡

村建设“大协同”格局。

三、“千万工程”经验引领宜居

宜业和美乡村建设的内在机理  

宜居宜业和美乡村发轫于中国式现代化语

境。党的十八大以来，乡村建设实现了从“美丽

乡村”到“宜居宜业和美乡村”的逻辑嬗变，表

明中国共产党对乡村建设规律的认识持续深化，

体现出乡村建设由表及里、形神兼备的全方位形

态提升。“千万工程”经验引领宜居宜业和美乡

村建设要把握“宜居”重点，立足“宜业”基

础，深入“和美”内核基因，注重提升生活品

质，促进乡村经济高质量发展，实现乡村优秀传

统文化与现代文明融合发展。

（（一一）） 生活品质提升生活品质提升：：运用运用““千万工程千万工程””经经

验引领验引领““宜居宜居””乡村建设的内在机理　乡村建设的内在机理　

宜居乡村体现为农村硬件与软件的全面升

级，既包括水、路、电、网等基础设施建设和教

育、医疗、娱乐等公共服务设施建设，也注重乡

村公共服务的横向宽度、纵向深度和历史文化厚

度［7］。习近平总书记强调乡村建设“标准可以有

高有低，但最起码要给农民一个干净整洁的生活

环境”［8］。“宜居”是满足农民对于农村生活条件

和居住环境的美好需求，让农民就地过上现代化

乡村生活的高质量生活状态。一是运用“千万工

程”经验引领宜居乡村建设首要任务是整治农村

人居环境，为提升农民生活品质营造基础条件。

“千万工程”以推进农村人居环境整治为切入点，
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持续开展农村厕所、垃圾、污水“三大革命”，

提升生活垃圾资源化和无害化处理水平，大力推

进农村卫生户厕、农村公厕和旅游厕所改造管

理，做好改厕与城乡生活污水治理的有效衔接，

统筹推进生活污水系统治理。推进宜居乡村建设

要从农民最关切、最可及的具体环境问题入手，

以改厕和垃圾治理为抓手，为农民生活提供基本

环境卫生条件。二是运用“千万工程”经验引领

宜居乡村建设要推动农村基础设施建设提质增

效，为提升农民生活品质创造硬件条件支持。

“千万工程”在农村人居环境整治基础上，围绕

“四好农村路”标准，以“乡村康庄工程”保证

浙江建制村等级公路“村村通”，推动农村公路

实现“畅、安、舒、美”的发展目标。同时，以

“千万农民饮用水工程”健全供水网络体系，逐

步完成城乡供水系统改造，构建从源头到龙头的

安全供水体系。另外，“千万工程”在实施过程

中按照“新农村、新电力、新服务”的农电发展

要求，重点开展农网改造升级工程，优化电网网

架结构，逐步推进农村电网现代化、能源清洁

化、用电服务城乡一体化，保证农业生产、乡村

产业、农民生活“三农”电气化。推动宜居乡村

建设要充分吸收“千万工程”中的路网、水网和

电网一体化改造经验，不断强化农村基础设施建

设覆盖度和实用度，为农民生活质量提升提供坚

实的硬件条件。三是运用“千万工程”经验引领

宜居乡村建设要着力推动城乡公共服务均等化，

为提升农民生活品质提供高水平的软件条件。习

近平总书记指出：“教育、文化、医疗卫生、社

会保障、社会治安、人居环境等，是广大农民最

关心最直接最现实的利益问题。”［8］“千万工程”

持续推动基本公共服务覆盖城乡、区域均衡、全

民共享，促进社会公平正义，在 20 余年的时间中

布局了“农村远程教育工程”“农村中小学教师

素质提升工程”“农民健康工程”以及逐步推动

构建城乡并轨的社会保障体系等，这些重要举措

为健全优质均衡、全民共享、资源流通的城乡基

本公共服务均等化体系提供了有效方案。推进宜

居乡村建设要推动公共服务供给与农民需求紧密

结合，推动优质公共服务资源直达基层，织密民

生保障兜底网，以基本公共服务普惠均及为农民

提供美好生活条件。

（（二二）） 产业振兴奠基产业振兴奠基：：运用运用““千万工程千万工程””经经

验引领验引领““宜业宜业””乡村建设的内在机理　乡村建设的内在机理　

坚持“宜业”导向、实现农村“居业相和”

关乎我国几亿农民的根本需求，是新时代农业农

村工作的出发点和落脚点［9］。宜业乡村是建设宜

居宜业和美乡村的物质基础。从乡村生产力发展

要求看，如果没有源源不断的物质条件作为支

撑，乡村建设只能徘徊在低水平层次。一是运用

“千万工程”经验引领宜业乡村建设要推动乡村

产业转型升级，优化乡村产业布局。乡村全面振

兴的关键在于产业振兴。“千万工程”以农村人

居环境整治为突破口，协同推进乡村“散乱污”

产业整治提升，倒逼乡村产业转型升级和布局优

化，注重乡村产业集聚发展和绿色发展，使乡村

产业从量的扩展转向质的提升，实现乡村产业结

构性优化。推进宜业乡村建设要着重推动乡村上

下游产业的内生调适和有机协调，结合生产力和

人口布局合理设置乡村产业发展空间，促进乡村

产业发展与民生需求紧密结合，推动乡村产业高

效绿色转型。二是运用“千万工程”经验引领宜

业乡村建设要强化科技赋能，构建现代化农业产

业体系。现代化农业产业体系是以科技为支撑、

资源高效利用和产出效益高的农业发展模式。

“千万工程”在实施过程中注重提升农业科技创

新水平，重视农业关键领域技术研发，并以农科

院、高校、科研院所为载体打造农业科技创新平

台，以乡镇农业技术推广站、省农技推广基金会

和科技特派员为抓手推广现代农业技术应用，形

成了科技研发到田间地头应用的全过程衔接。推

进宜业乡村建设要有效转化“千万工程”的“科

技强农”经验，提升农业科技创新和机械化应用

水平，以全要素投入支持和高科技研发成果转化

助力现代化农业产业体系构建。三是运用“千万

工程”经验引领宜业乡村建设要持续提升农民收

入水平，推动农民农村共同富裕。习近平总书记

指出：“农业农村工作，说一千、道一万，增加

农民收入是关键。”［10］“千万工程”重点发挥家庭

农场和农民合作社等新型农业经营主体联农带农

功能，不断提升农业产业化经营水平和农民组织

化程度，增强农民在现代农业经营中的利益份额
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获取。同时，“千万工程”以打造“一县一业”

为品牌载体，提升县城产业水平和承载能力，积

极培育发展以乡村旅游、民宿经济、农村电商等

为主要内容的新经济新业态，优化农业从业者结

构，拓宽农产品销售渠道，增加农民收入。推进

宜业乡村建设要不断夯实县域产业发展根基，深

度挖掘农村多元业态活力，健全新型农业经营主

体扶持农民增收的长效机制，持续拓展农民增收

空间，推动农民迈向生活富裕。

（（三三）） 文化基因熔铸文化基因熔铸：“：“千万工程千万工程””经验引领经验引领

““和美和美””乡村建设的内在机理　乡村建设的内在机理　

“和美”是乡村建设的精神内核。“和”是中

华文明传承至今生生不息的文化密码，强调人与

人、人与自然、人与社会之间的和谐共处。“美”

强调生产力与生产关系相促进、物质基础和精神

文明相协调，是乡村由内而外之美。一是运用

“千万工程”经验引领和美乡村建设要繁盛乡村

优秀传统文化。“千万工程”在实施过程始终坚

持传承发展乡村优秀传统文化，加强对历史文化

传统村落的保护，同时强化乡村非物质文化遗产

的活化利用，彰显乡村建设的地方特色。推进和

美乡村建设要深入挖掘乡村传统文化根脉，推动

乡村优秀传统文化保育。同时促进乡村优秀传统

文化创造性转化，实现乡村优秀传统文化与现代

文明交相辉映，真正体现出和美乡村建设的文化

淳美。二是运用“千万工程”经验引领和美乡村

建设要深入推动移风易俗，营造文明乡风。习近

平总书记强调：“培育文明乡风、良好家风、淳

朴民风，焕发乡村文明新气象。”［10］“千万工程”

在实施过程中始终坚持美与富辩证统一、物与人

全面促进，以文化人，塑形铸魂，推行“一约四

会”（村规民约、红白理事会、道德评议会、村

民议事会和禁毒禁赌会），打造农村文化礼堂，

倡导婚事新办、丧事简办、节庆俭办，营造了良

好的乡村文明风尚。推进和美乡村建设要深入实

施乡村全域文明创建，把握家风、民风和乡风的

有机联系，不断提升农民精神境界。三是运用

“千万工程”引领和美乡村建设要着力健全乡村

治理体系，促进乡村社会和谐。“千万工程”实

施各环节建立起全体参与、全领域覆盖、全过程

规范的治理机制，产生了诸多有影响力的乡村治

理新模式，如象山“村民说事”、桐乡“乌镇管

家”、海宁“四共四筹”协商议事模式等，推动

乡村治理走向善治。推进和美乡村建设要推动乡

村治理体系全方位和全链条整体优化，全面落实

农民主体地位，真正实现构建尊重民意、维护民

利、强化民管的乡村建设路径。

四、“千万工程”经验引领宜居

宜业和美乡村建设的实践路径  

“千万工程”是浙江省农业农村现代化的生

动探索，其成功实践引发全国关注。在新发展阶

段，亟需深度转化运用浙江“千万工程”的内生

性经验，进一步把握“千万工程”经验引领宜居

宜业和美乡村的实践要求，不断凝聚宜居宜业和

美乡村建设的社会共识、激发宜居宜业和美乡村

建设的内在动力、汇聚宜居宜业和美乡村建设的

强大合力，最终实现全域共富、城乡和美的价值

追求。

（（一一）） 价值认同价值认同：：凝聚建设宜居宜业和美乡凝聚建设宜居宜业和美乡

村的社会共识　村的社会共识　

价值认同是参与成员对事物的必要性达成社

会共识。“千万工程”在实施过程中实现了由

“必须建设乡村”到“如何建设乡村”再到“如

何经营乡村”的价值认同机制转化。把握“千万

工程”价值认同机制对宜居宜业和美乡村建设社

会共识的凝聚功能：一是构建价值共识的生成机

制。要着重加强村级自治组织规范化建设，注重

完善村“两委”联席会议制度，构建广领域、多

层次、参与式的村务平台，推动实现民事民议、

民事民办、民事民管。二是深化价值共识的转化

机制建设。推进宜居宜业和美乡村建设要聚焦农

民急难愁盼的具体问题，精准识别农村基础设施

建设、公共服务、产业发展和生态环境等领域最

突出、矛盾情况最尖锐、群众诉求最具有普遍性

的问题，将农民“必须建设乡村”的热情转化为

“如何建设乡村”的实际行动，群策群力，推动

乡村建设路径创新。三是搭建价值共识的可持续

保障机制。推动构建涵盖环境指数、设施指数、

和谐指数的宜居宜业和美乡村建设科学评价体

系，健全涵盖产业、生态、文化、人才、组织等

维度的宜居宜业和美乡村建设双向反馈机制，实
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现对宜居宜业和美乡村建设的阶段性问题识别和

动态性评估，促进宜居宜业和美乡村建设“问题

链”“共识链”和“行动链”相互衔接。学习运

用“千万工程”经验的价值认同机制，凝聚建设

宜居宜业和美乡村的社会共识，关键是在宜居宜

业和美乡村建设动态发展中保持价值认同稳定

性，强化多元乡村建设主体集体认同，推动将抽

象的价值共识转化成为具体的乡村建设成果，为

宜居宜业和美乡村建设筑牢价值根基。

（（二二）） 赋权增能赋权增能：：激发建设宜居宜业和美乡激发建设宜居宜业和美乡

村的内在动力　村的内在动力　

“千万工程”的重要经验在于通过“赋权增

能”激活乡村建设的内在动力，尊重农民首创精

神，赋予基层执行以灵活性空间和容错空间。推

进宜居宜业和美乡村建设要转化“千万工程”的

基层赋能经验。一是宜居宜业和美乡村建设要赋

予基层差异化执行的自主权。县级政府要定位不

同类型宜居宜业和美乡村建设方向，正确处理好

统一规划与实践探索的关系，做到远近结合、上

下贯通，鼓励基层在实践中大胆探索、大胆创

新，给予基层更多决策权，积极探索保留乡村特

色、符合乡村发展自身规律的乡村建设道路。二

是宜居宜业和美乡村建设要推动资源要素下沉，

激活基层发展动力。推进宜居宜业乡村建设要以

政府财政资金为主体，撬动社会各方投资建设资

金向农村聚集，着重完善服务“三农”的普惠金

融体系。同时，灵活利用土地和产业资源，因地

制宜发展农业新质生产力，驱动农业生产结构和

生产方式升级转型。另外，积极实施“头雁”和

“农创客”人才支持项目，支持各地建立高层次

农村创业创新人才培育扶持政策，吸引优秀青年

到乡村创业，并以乡情为纽带吸引在外人才返回

乡村，推动各地对返乡人才给予落户、住房保

障、医疗、子女教育等方面支持，构建人才引进

长效机制，为宜居宜业和美乡村建设提供持续智

力支持。三是宜居宜业和美乡村建设要不断发展

基层协商民主，注重决策科学化合理化。在宜居

宜业和美乡村建设中要健全村级重大事项民主协

商决策制度，拓展村级公共事务协商平台，完善

村务公开常态化和制度化建设，真正推动宜居宜

业和美乡村建设决策科学合理和执行高效。总

之，推进宜居宜业和美乡村建设要以“千万工

程”的赋权增能经验为引领，将发展主动权交给

基层，推动形成顶层设计与基层创新的良性互动

治理模式，持续激发宜居宜业和美乡村建设的内

在动力。

（（三三）） 多元协作多元协作：：汇聚建设宜居宜业和美乡汇聚建设宜居宜业和美乡

村的强大合力　村的强大合力　

“千万工程”通过整合政府、农民、市场、

社会组织等多方力量，形成了共建共治共享的大

协同治理格局。推进宜居宜业和美乡村建设要注

重把握多元主体交互关系，完善多元协作机制，

汇聚多元主体强大合力。一是宜居宜业和美乡村

建设中地方政府要扮演好“元治理”角色。地方

政府着重在宏观层面做好战略规划，绘就科学蓝

图，为宜居宜业和美乡村建设提供基本指导。同

时，地方政府积极发挥引导型职能，协调多元主

体关系，明确多元主体建设任务和责任，为多元

主体开放资源使用渠道和营造良好服务环境。二

是宜居宜业和美乡村建设要充分发挥农民主体力

量。宜居宜业和美乡村建设要同农民需求紧密结

合，明确乡村建设是为农民而建、靠农民而建，

健全农民组织化参与机制，将农民满意程度作为

评估宜居宜业和美乡村建设成效的重要标准。同

时，加强农民参与宜居宜业和美乡村建设的专业

培训，引导农民积极参与村庄规划建设和运营之

中，帮助农民增收创收，激发农民投身于宜居宜

业和美乡村建设的热情，从深层次上破解农民主

体性难题。三是宜居宜业和美乡村建设要广泛吸

纳市场力量和社会组织参与。要积极推动农村集

体经济与社会资本有机衔接，引导辖区国有企

业、民营企业与农村集体经济形成联农带农利益

共同体，壮大农村集体经济组织活力。同时，动

员慈善组织、基金会和志愿者协会等社会组织参

与公共服务，以其专业化优势精准对接民生需

求，开拓乡村产业新业态，营造乡村公益慈善文

化氛围，为整体性优化乡村发展环境提供坚实支

持。推进宜居宜业和美乡村建设要坚持共建共治

共享的基本原则，调动政府、农民、企业、社会

组织等多方力量，汇聚强大合力，营造全民参与

的良好氛围。

（（四四）） 成果共享成果共享：：构建构建““全域共富全域共富、、城乡和城乡和

美美””的宜居宜业和美乡村发展共同体　的宜居宜业和美乡村发展共同体　

“千万工程”强调让农民群众成为乡村发展

90



张明皓等：“千万工程”经验引领宜居宜业和美乡村建设：机理与路径

受益者，体现了以人民为中心的发展理念和共同

富裕的社会主义本质要求。推进宜居宜业和美乡

村建设要立足“城乡和美、全域共富”的价值追

求，切实维护和增进农民利益。一是宜居宜业和

美乡村建设要注重将乡村建设成果转化为农民群

众的根本利益。推进宜居宜业和美乡村建设要把

握乡村“生产—生态—生活”的耦合发展规律，

持续改善农村生态环境，提高农民群众的生活环

境质量。同时，立足于乡村特色资源，因地制宜

发展乡村生态农业，推进农业产业化品牌化建

设，提升乡村产业市场竞争力和可持续发展能

力。另外，以高效能乡村治理稳定乡村社会秩

序，提升农民群众安全感，不断满足农民群众的

美好生活需要。二是宜居宜业和美乡村建设要注

重以缩小“三大差距”为目标，拓宽“全域共

富”之路。推进宜居宜业和美乡村建设要深入推

进强村富民乡村集成改革，充分转化“千万工

程”的“共富工坊”建设经验，以政企合作和社

企联盟形成产供销一体化链条，以“企业+村集

体+农民”模式整合资源，盘活村集体资产，鼓

励农民以人力、土地、资金入股，构建企业和乡

村的紧密型利益联结机制，让农民共享发展成

果。三是宜居宜业乡村建设要坚持新型城镇化战

略和乡村振兴战略“双轮驱动”，全面构建“城

乡和美”之境。推进宜居宜业和美乡村建设要着

重壮大县域经济，坚持“强城”“兴村”“融合”

一体化发展，充分发挥县城“农头工尾”功能，

引导农业转移人口就地城镇化，以县城为载体促

进城乡资源优化配置，大力发展县域富民产业，

强化县域的富民产业、基础设施和公共服务统筹

布局，促进城乡融合发展，全面构建城乡和美共

同体。总之，宜居宜业和美乡村建设全领域和全

周期要贯彻以人民为中心的鲜明立场，将乡村建

设成果转化为农民的切身利益，强化多元主体对

乡村建设的利益联结机制，促进县域城乡融合高

质量发展，最终迈向城乡共同富裕。

五、结语  

“千万工程”经验由此超脱浙江的局域性实

践，成为具有全国普遍推广意义的乡村建设和发

展思路，其开创了农业农村现代化的典型范本，

形成了成熟稳定的发展理念、工作方法和推进机

制，为扎实推进宜居宜业和美乡村建设提供了行

动指南。运用“千万工程”经验引领宜居宜业和

美乡村建设要以“宜居”为重点、以“宜业”为

基础，以“和美”为内核，实现对宜居宜业和美

乡村的生活品质提升、产业振兴奠基和文化基因

熔铸的全方位贯通，构建乡村文明新形态。在新

发展阶段，要深度运用转化“千万工程”经验，

把握价值认同、赋权增能、多元协作和成果共享

的基本实践要求，持续增进宜居宜业和美乡村建

设的社会共识，激发宜居宜业和美乡村建设的内

在动力，汇聚宜居宜业和美乡村建设的强大合

力，构建“全域共富、城乡和美”的乡村发展共

同体。总体而言，“千万工程”经验为宜居宜业

和美乡村建设路径指明了工作重点和实践方向，

为彰显中国式农业农村现代化的内在演化规律和

鲜明特征提供了宝贵理念和方法支撑。
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“Ten million villages project”  experience leading to the construction of livable，  business-friendly，  
harmonious and beautiful villages：  mechanism and path summary

ZHANG Minghao，GUO Junjie
（School of  Marxism，Lanzhou University，Lanzhou  730000，China）

Abstract： The "ten million villages project" serves as a vivid example and microcosm of promoting agricultural and rural modern⁃
ization at the provincial level in Zhejiang Province.  It encapsulates rich developmental concepts， working methods， and promo⁃
tion mechanisms， providing a scientific action guide and methodological guidance for solidly advancing the construction of livable， 
business-friendly， harmonious and beautiful villages.  Leading livable， business-friendly， harmonious and beautiful rural construc⁃
tion leveraging the experience of the "ten million villages project" requires focusing on three major system support points： improv⁃
ing quality of life， revitalizing industries， and integrating cultural heritage.  This will enable the advancement of such construction 
towards a new form of rural civilization that intertwines beautiful economy， beautiful ecology， and a better life.  In the new devel⁃
opment stage， to promote livable business-friendly， harmonious and beautiful villages， it is necessary to establish a sustainable 
transformation mechanism for value consensus， empower rural grassroots， and create a strong collaborative force through diverse 
cooperation to build a rural development community of "universal prosperity and harmonious urban-rural relationships".  this will 
lay the foundation for creating a new era of "Fuchun Mountain Residence" with beautiful scenery， harmonious people， and pros⁃
perous industry.  It will also highlight the distinctive features of Chinese-style agricultural and rural modernization.
Keywords： The"ten million villages project"； Construction of livable， Business-friendly， Harmonious and beautiful villages；
Modernization of agricultural and rural areas in the Chinese-style

（编辑：牛晓霞）

92


